EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul prezentului act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind instituirea unei scheme de
ajutor de stat pentru compensarea pagubelor cauzate de fenomenul meteorologic de secetd
severd in perioada aprilie — septembrie 2015

Sectiunea 2 Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale In anul 2015, sectorul agricol din Roménia a fost
puternic afectat de secetd severd, fenomen inregistrat
incepand cu luna aprilie. Urmare manifestérii acestui
fenomen meteorologic nefavorabil, numeroase culturi
agricole au fost afectate in proportie de peste 30 %.

Seceta s-a manifestat cu diferite intensititi in toata
tara.

Din date furnizate de Administratia Nationala de
Meteorologie (ANM), reiese cd, in Roménia, in
perioada aprilie - septembrie, cantitatea de precipitatii
a fost drastic redusa inregistrand valori chiar si de 30%
din media multianuala.

Vremea deosebit de cilduroasd a ficut ca ANM sa
emitd frecvent cod portocaliu si in anumite judete a
fost emis cod rosu de caniculd, disconfort termic
accentuat si precipitatii reduse in perioada aprilie —
septembrie, situatie similard celei din 2007.

Temperaturile ridicate si seceta atmosfericd si
pedologicd au avut efect negativ asupra culturilor
agricole, afectdnd circa 1,65 milioane ha, cultivate cu
porumb boabe, floarea soarelui, soia, cartof, sfecla de
zahdr, legume in camp, plante de nutref, pasuni si
fanete.

Cele mai afectate culturi din punct de vedere al
pierderilor de venit inregistrate de producatorii agricoli

sunt porumbul, floarea-soarelui si soia, in proportie de
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45,5%, 27,9% si 7,2%, respectiv, din valoarea totald a
pierderilor de venit.

Reducerea drastici a productiilor agricole pe
suprafetele afectate cauzeazd diminuarea veniturilor
realizate de producdtorii agricoli, ceea ce poate
conduce la imposibilitatea reludrii ciclului de productie
pe intreaga suprafata agricola.

in anul agricol 2015, producitorii agricoli au
suferit pierderi importante de venit din cauza secetei
severe si se afld in incapacitate de plati, iar infiintarea
culturilor din aceastd toamnd implicd un nivel ridicat
al cheltuielilor pe hectar, cu achizitionarea inputurilor
— seminte, ingrasaminte, pesticide — si cu lucrdrile
mecanice necesare.

Avand in vedere situatia extraordinard creatd de
perioada scurtd de timp rdmasd pentru desfiisurarea
campaniei agricole de toamnd, cu incadrarea in
perioada optimd de insdmantare §i necesitatea
achizitiondrii de produse pentru asigurarea respectérii
tehnologiilor de culturd si realizarea de productii
agricole eficiente, se impune luarea unor mésuri de
sprijinire a producatorilor agricoli.

2. Schimbdri preconizate

Pentru a reduce impactul acestor pierderi asupra
continudrii activitatii producétorilor agricoli din zonele
afectate de fenomenul meteorologic nefavorabil secetd
severd, fenomen care, potrivit Orientdrilor Uniunii
Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele
agricol si forestier si in zonele rurale pentru perioada
2014-2020, document publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria C nr. 204 din 1 iulie 2014,
poate fi asimilat unei calamitdfi naturale, prezenta
ordonantd de urgentd isi prevede instituirea unei
scheme de ajutor de stat, avind ca obiectiv acordarea
de compensatii producitorilor agricoli afectati grav de
efectele secetei severe produse in perioada aprilie —
septembrie 2015.

Potrivit documentului mai sus mentionat,
fenomen meteorologic nefavorabil care poate fi
asimilat unei calamitdti naturale inseamna conditii
meteorologice nefavorabile cum sunt inghetul,
furtunile si grindina, gheata, ploile torentiale sau seceta
severd, care distrug mai mult de 30% din productia
medie calculatd pe baza a trei ani precedenti sau in

functie de o medie pe trei ani bazati pe cei cinci ani
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precedenti, valoarea cea mai mare §i valoarea cea mai
micd fiind excluse.

Schema de ajutor de stat ce se instituie prin
prezentul act normativ se aplicd urmatoarelor categorii
de producitori agricoli care isi desfdsoara activitatea in
productia agricola primara:

a) producdtori agricoli persoane fizice care detin
atestat de producétor emis in baza Legii nr. 145/2014
pentru stabilirea unor mésuri de reglementare a pietei
produselor din sectorul agricol;

b) producatori agricoli persoane fizice autorizate,
intreprinderi individuale si intreprinderi familiale,
constituite potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 44/2008 privind desfisurarea activitétilor
economice de cdtre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale $i intreprinderile familiale,
cu modificarile si completérile ulterioare;

¢) producitori agricoli persoane juridice, precum
si orice forme asociative cu sau fard personalitate
juridica, constituite conform legii.

In urma monitorizirii si evaluarii situatiilor
centralizatoare comunicate de cétre institutia
prefectului si directia pentru agriculturd judeteand la
Centrul Operativ pentru situatii de urgentd din cadrul
Ministerului  Agriculturii $i Dezvoltdrii Rurale
(MADR), aurezultat ca fiind cele mai afectate culturile
de: porumb boabe, floarea soarelui, soia, cartof, sfecla
de zahdr, legume in cadmp, plante de nutret, pasuni si
fanete, drept pentru care se acordd compensatii pentru
acestea.

Pierderile de venit se calculeazi utilizand datele
publicate de Institutul National de Statisticd, precum si
cercetarea statistica si datele operative ale MADR pe
fiecare culturd dintre cele enumerate mai sus, prin
utilizarea productiei medii pe anii 2012, 2013 si 2014,
precum si a prefului mediu din aceeasi perioada.

Cuantumurile ajutorului de stat au fost stabilite
ca o0 platd compensatorie care acoperd cel mult 20%
din pierderea de venit de 100% aferentd culturilor
mentionate, in limita aloc#rii bugetare cu aceasti
destinatie.

Plata compensatorie se acorda diferentiat in
functie de procentul de calamitare inscris in procesele

verbale de constatare si evaluare a pagubelor si de-
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categoria beneficiarului, avind in vedere cd in cazul
persoanelor juridice costurile de productie sunt
substantial mérite, motivat de faptul cad sunt
inregistrate fiscal ca platitori de TVA, iar in conditiile
aplicirii  tehnologiei de cultivare, inputurile
achizitionate au influente semnificative asupra
cheltuielilor.

Cuantumurile ajutorului de stat per culturd
agricold, procent de calamitare si categorie de
beneficiar, care se acordd potrivit prezentei ordonante
de urgentd, sunt urmétoarele:

a) porumb boabe: in cazul in care procentul de
calamitare este de 100%: 280 lei/ha pentru beneficiarii
prevédzuti la art. 3 alin. (1) lit. a) si b), respectiv 560
lei/ha pentru beneficiarii prevézuti la art. 3 alin. (1) lit.
c);

b) floarea soarelui: in cazul in care procentul de
calamitare este de 100%: 285 lei/ha pentru beneficiarii
prevézuti la art. 3 alin. (1) lit. a) si b), respectiv 570
lei/ha pentru beneficiarii prevazuti la art. 3 alin. (1) lit.
©);

c) soia: in cazul in care procentul de calamitare
este de 100%: 335 lei/ha pentru beneficiarii prevazufi
la art. 3 alin. (1) lit. a) si b), respectiv 670 lei/ha pentru
beneficiarii prevézuti la art. 3 alin. (1) lit. ¢);

d) cartofi: in cazul in care procentul de
calamitare este de 100%: 1130 lei/ha pentru
beneficiarii previzuti la art. 3 alin. (1) lit. a) si b),
respectiv 2200 lei/ha pentru beneficiarii prevazuti la
art. 3 alin. (1) lit. ¢);

e) sfecld de zahdr: in cazul in care procentul de
calamitare este de 100%: 600 lei/ha pentru beneficiarii
prevazuti la art. 3 alin. (1) lit. a) si b), respectiv 1200
lei/ha pentru beneficiarii prevazuti la art. 3 alin. (1) lit.
©);

f) legume in camp: in cazul in care procentul de
calamitare este de 100%: 1490 lei/ha pentru
beneficiarii previzuti la art. 3 alin. (1) lit. a) si b),
respectiv 2980 lei/ha pentru beneficiarii prevazuti la
art. 3 alin. (1) lit. ¢);

g) plante de nutret: in cazul in care procentul de
calamitare este de 100%: 222,5 lei/ha pentru
beneficiarii prevazuti la art. 3 alin. (1) lit. a) si b),
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respectiv 445 lei/ha pentru beneficiarii previzuti la art.
3 alin. (1) lit. ¢);

h) pasuni: in cazul in care procentul de calamitare
este de 100%: 50 lei/ha pentru beneficiarii prevazuti la
art. 3 alin. (1) lit. a) si b), respectiv 100 lei/ha pentru
beneficiarii prevazuti la art. 3 alin. (1) lit. ¢);

i) fanete: in cazul in care procentul de calamitare
este de 100%: 75 lei/ha pentru beneficiarii prevazuti la
art. 3 alin. (1) lit. a) si b), respectiv 150 lei/ha pentru
beneficiarii prevézuti la art. 3 alin. (1) lit. ¢).

Cuantumurile ajutoarelor de stat prevazute mai
sus scad proportional in functie de procentul de
calamitare.

Pentru a fi eligibili schemei de ajutor de stat,
beneficiarii previzuti mai sus, trebuie sa indeplineasca
urmitoarele criterii cumulative:

a) si detind proces verbal de constatare si
evaluare a pagubelor, incheiat in perioada cuprinsi
intre 1 aprilie 2015 si 20 octombrie 2015, conform
legislatiei pentru situatiile de urgentd, asumat de
semnatari si in care si fie inscrise cel putin informatii
privind cultura, suprafatd calamitatid, precum si
procentul de calamitare de peste 30%;

b) si fie inregistrati in evidentele APIA cu cerere
unica de plati aferentd anului 2015.

De asemenea, nu sunt eligibili schemei,
beneficiarii care sunt declarati de Agentia de Plati si
Interventie pentru Agriculturd (APIA) neeligibili
pentru schema de platd unicd pe suprafatd aferentd
anului 2015, In urma controlului administrativ.

Pentru culturile prevdzute la art. 4, suprafata
pentru care se acorda ajutorul de stat, aferenti fiecarei
culturi, nu poate depasi suprafata determinatd in urma
controlului administrativ al cererii unice de plati
pentru anul 2015.

Documentele pe care beneficiarii le depun la
APIA, pénd la data de 30 noiembrie 2015, pentru
acordarea sprijinului sunt:

a) copie a B.I./C.I. al/a solicitantului persoani
fizicd sau, dupd caz, imputernicire/procura notariala si
o copie a B.I./C.I. al/a reprezentantului mandatat;

b) copie a atestatului de producitor, dupi caz;

¢) copie a certificatului de inregistrare la-Oficiul
National al Registrului Comertului/Registrul national
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al asociatiilor si fundatiilor sau a actului in baza céruia
isi desfasoard activitatea, precum si copie a B.I./C.I.
al/a imputernicitului/reprezentantului legal;

d) copie a procesului-verbal de constatare si
evaluare a pagubelor;

¢) numdrul contului deschis la institutii de credit,
cu exceptia beneficiarilor producédtori agricoli
persoane juridice pentru care se completeaza conturile
deschise la Trezoreria Statului.

APIA, prin structurile sale teritoriale, respectiv
centrele judetene/al municipiului Bucuresti, reprezinta
Autoritatea competentd responsabila cu
implementarea schemei.

Incepand cu data primirii deciziei (CE) privind
aprobarea acorddrii ajutorului de stat, se stabileste
eligibilitatea beneficiarului si se poate constitui
obligatia de plata a acestui ajutor.

De asemenea, in situatia in care anterior emiterii
deciziei (CE), Comisia solicitd modificdri privind
prezenta schema de ajutor de stat, prevederile prezentei
ordonante de urgentd se modificd in consecinta.

Pentru a reduce impactul pierderilor de venit
asupra continudrii activitatii producétorilor agricoli, se
impune adoptarea in regim de urgenté a prezentului act
normativ privind instituirea unei scheme de ajutor de
stat, avand ca obiectiv acordarea de compensatii
producétorilor agricoli afectati grav de efectele secetei
severe produse in perioada aprilie — septembrie 2015.

Astfel, urmare adoptérii prezentului act normativ,
producétorii agricoli care au suferit pierderi importante
de venit din cauza secetei severe, vor beneficia de
resursele financiare necesare infiintarii culturilor din
aceastd toamnd, care implicd un nivel ridicat al
cheltuielilor pe hectar, cu achizitionarea inputurilor —
seminte, ingrisdminte chimice, pesticide si cu lucrarile
mecanice necesare.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3—a Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1' Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Ajutoarele de stat din agriculturd sunt excluse de
la dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobati
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cu modificéri si completari prin Legea nr. 20/2015, cu
modificérile ulterioare.

2. Impactul asupra mediului de Nu este cazul.
afaceri
3. Impactul social De prevederile prezentului act normativ

beneficiazd un numdr de peste circa 173.500
producitori agricoli, dintre care 165.100 persoane
fizice si 8.400 persoane juridice.

4. Impactul asupra mediului Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Resursele financiare necesare aplicérii schemei de ajutor previzute de prezenta ordonanta
de urgentd sunt de maximum 640.000.000 lei se asigurd de la bugetul de stat, in limita
prevederilor bugetare aprobate cu aceastd destinajie MADR pe anul 2015, la capitolul 83.01
"Agriculturd, silviculturd, piscicultura si véanitoare", titlul 40 ,,Subventii”, articolul 40.15
"Sprijinirea producétorilor agricoli".

In situatia in care sumele necesare depdsesc prevederile bugetare aprobate cu aceastd
destinatie, valoarea sprijinului se reduce proportional pentru toti beneficiarii.

Fundamentarea resurselor financiare necesare s-a facut avandu-se in vedere urmatoarele
aspecte:

- procesele verbale de constatare si evaluare a pagubelor produse, incheiate conform
legislatiei pentru situatiile de urgentd, asumat de semnatari §i in care sunt Inscrise
informatii privind cultura, suprafatd calamitats, precum si procentul de calamitare de
peste 30%;

- suprafata totald cultivata afectatd de circa 1,65 milioane ha;

- valoarea estimata a pierderilor si comunicati la data de 30.09.2015, de cétre institutia
prefectului si directiile pentru agriculturd judetene de circa 2.307,1 milioane lei.

Sectiunea a 5-a Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru Prezentul act normativ nu se referd la acest
aplicarea prevederilor prezentului act subiect.
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a prezentului act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementdrii noilor dispozitii

1! Compatibilitatea prezentului act Prezentul act normativ nu se referd la acest
normativ cu legislatia in domeniul subiect.

achizitiilor publice

2. Conformitatea prezentului act Orientérile Uniunii Europene privind ajutoarele
normativ cu legislatia comunitari in de stat in sectoarele agricol si forestier si in
cazul actelor ce transpun prevederi zonele rurale pentru perioada 2014-2020
comunitare




3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si /sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Prezentul act normativ. nu contravine
dispozitiilor Conventiei europene a drepturilor
omului $i ale protocoalelor aditionale la aceasta,
ratificate de Romaénia, §i nici jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul prezentului act normativ a fost
supus dezbaterii in Comisia de dialog social
organizatd in cadrul Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale.

In procesul de elaborare a prezentului act
normativ au avut loc consultéri cu reprezentantii
formelor asociative din sectorul vegetal.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului In care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
prezentului act normativ

Formele asociative din sectorul vegetal
consultate sunt structuri asociative reprezentative
in sectorul vegetal, din care fac parte marea
majoritate a producétorilor agricoli.

3. Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care prezentul act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului
nr.521/2008S privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

In procesul de elaborare a actului normativ
au fost indeplinite procedurile de consultare a
structurilor ~ asociative  ale  autorititilor
administratiei publice locale.

4. Consultiirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotéirarii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1140/2015.
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¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
¢)Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a Activititi de informare
prezentului act normativ

publici privind elaborarea si implementarea

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaboririi prezentului act
normativ

In procesul de elaborare a prezentului act
normativ au fost indeplinite procedurile previzute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.

Actiunea de informare se face prin afisarea
pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, www.madr.ro. Proiectul a fost afigat pe site-
ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale.

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra
sanititii si securititii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si /sau locale —

infiintarea unor noi organisme sau
extinderea  competentelor institutiilor
existente

Institutia  publica  responsabilda  cu
implementarea maésurilor cuprinse in prezentul
act normativ este Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind instituirea unei scheme de
ajutor de stat pentru compensarea pagubelor cauzate de fenomenul meteorologic
de secetd severd in perioada aprilie — septembrie 2015, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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